bg

t( \S e l I BUrgerrat Stadthausgasse 13
Postfach, 4001 Basel

. 061 269 96 2610
BURGERGEMEINDE stadthaus@bgbasel.ch

DER STADT BASEL www.bgbasel.ch

Bericht Nr. 2222 Teilrevision der Anstellungsordnung (AO): Begriindung einer Meldepflicht
und einer Bewilligungspflicht fiir Nebenbeschiftigungen im Anstellungsrecht der Biirgerge-
meinde

Dem Blrgergemeinderat zugestellt am 11. Januar 2022

1. Ausgangslage

Der Birgerrat befasste sich in der Vergangenheit mehrfach mit der Frage, ob und wie eine Regelung
fir Nebenbeschaftigungen formuliert werden soll, da das aktuelle Anstellungsrecht dazu keine aus-
fuhrlichen Bestimmungen kennt. Die neue Legiferierung sollte daher insbesondere folgende Aspekte
bertcksichtigen:

- Die Nebenbeschaftigung soll begrifflich definiert und prazisiert werden.

- Es soll eine Meldepflicht fir Nebenbeschaftigungen vorgesehen werden.

- Die Arbeitgeberin soll die Moglichkeit erhalten, eine Nebenbeschaftigung zu verbieten, so  z.
B. wenn diese gegen die Interessen der Arbeitgeberin verstosst.

- Das Verfahren fur die Erfassung meldepflichtiger Nebenbeschaftigungen soll fir die jeweiligen
Personaldienste der Institutionen und der Zentralen Dienste aufwandmassig zurickhaltend
und praktikabel sein.

- Die neue Regelung soll sich am Bundespersonalrecht orientieren.

2. Geltendes Anstellungsrecht

Die Nebenbeschaftigung als solche ist aktuell nur in § 23 der AO geregelt. Es fehlt an Ausfiihrungs-
bestimmungen im Reglement zur Anstellungsordnung (RAO). Ebenfalls in der AO geregelt sind die
offentlichen Amter.

§ 23 Nebenbeschéftigungen

" Die Personalverantwortlichen sind lber eine Nebenbeschaftigung zu informieren. Ab einem Beschéftigungs-
grad von 80 Prozent in der Blirgergemeinde bedarf das Ausiiben von Nebenbeschaftigungen der ausdrickli-
chen Zustimmung der Personalstelle der jeweiligen Institution.

2 Diese wird erteilt, unter der Voraussetzung, dass keine Nebenbeschaftigungen ausgelbt werden, die sich
entweder nachteilig auf die unmittelbare Aufgabenerflillung auswirken, eine Konkurrenzierung der Unternehmen
der Biurgergemeinde bedeuten oder sonst wie deren Interessen zuwiderlaufen kénnen.

§ 24 Offentliche Amter

1 Die Ubernahme o6ffentlicher Amter bedarf der Einwilligung der Institutionsleitung und ist dem Biirgerrat zur
Kenntnis zu bringen.

2 Die Bewilligung kann aus wichtigem Grund verweigert werden, insbesondere wenn im Einzelfall betrieblich
unzumutbare Verhaltnisse drohen.

3 Fir die Ausiibung oéffentlicher Amter wird grundsétzlich der erforderliche Urlaub gewéhrt; bei starker Inan-
spruchnahme von Arbeitszeit kann eine angemessene Reduktion des Lohnes verlangt werden.

Die Bestimmung von § 23 ist unklar und wirft Fragen auf. So wird nicht ausgefuhrt, was unter einer
«Nebenbeschaftigung» zu verstehen ist. Soll die Informationspflicht fir alle Mitarbeitenden gelten?
Bezieht sich die Bewilligungspflicht auf alle Nebenbeschaftigungen?
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3. Nebenbeschiftigung und offentliches Amt: Begriffsdefinition und verfassungsrechtli-
cher Rahmen

Als Nebenbeschaftigung gilt jede neben dem Anstellungsverhaltnis ausgeubte entgeltliche oder un-
entgeltliche Tatigkeit, die im Anstellungsverhaltnis, im Auftragsverhaltnis oder als selbstandig erwer-
bende Person ausgetibt wird." Sie gehort nicht zum Pflichtenheft und hat keinen Bezug zum Anstel-
lungsverhaltnis. Tatigkeiten bei externen Organisationen, die Mitarbeitende auf der Grundlage ihres
Anstellungsverhaltnisses bei der Blirgergemeinde ausuben (z.B. Vertretung in einem Verwaltungs-
oder Stiftungsrat), sind keine Nebenbeschaftigungen. Nebenbeschéftigungen kénnen in offentliche
Amter und weitere Nebenbeschaftigungen unterteilt werden.

Als offentliches Amt gilt die Mitgliedschaft in einer legislativen, exekutiven oder judikativen Behérde
oder in einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt (des Bundes, des Kantons oder einer Gemeinde), in einer
Schulbehorde (6ffentliche Schule) oder einer &ffentlich-rechtlich anerkannten Kirche.?

Nebenbeschaftigungen (und 6ffentliche Amter) bei 6ffentlich-rechtlichen Anstellungen geniessen den
grundrechtlichen Schutz

o der Wirtschaftsfreiheit (entgeltliche Nebentatigkeiten)

o der personlichen Freiheit (unentgeltliche Nebentatigkeiten)

e der politischen Rechte (éffentliche Amter).

Daher braucht es flir deren Einschrankung (insbesondere flr Melde- und Bewilligungspflichten, Aus-
Ubungsverbote) eine gesetzliche Grundlage. Bei der Beurteilung sind das 6ffentliche Interesse und
die Verhaltnismassigkeit zu bertcksichtigen.

4. Anderung in der AO: Neue Regelung der Nebenbeschiftigung
Die nachfolgenden Legiferierungsvorschlage orientieren sich am Bundespersonalrecht.?

Aufgrund der in Ziffer 3 dargelegten Begriffsdefinition «Nebenbeschaftigung» wird vorgeschlagen, die
heutigen Regelungen der §§ 23 und 24 AO zusammenzufiihren und den Begriff «Nebenbeschafti-
gung» in § 23 klar zu definieren. Gleichzeitig soll die gesetzliche Grundlage geschaffen und geregelt
werden, dass Nebenbeschaftigungen von einer Melde- und Bewilligungspflicht abhangig gemacht
werden konnen. Entsprechende Ausfiuhrungsbestimmungen werden im RAO erlassen (siehe dazu
Berichtziffer 5).

Die beantragten Anderungen sind in der nachstehenden Synopse dargestellt:

1 EFD, Eidg. Personalamt: Richtlinien zu Nebenbeschaftigungen und éffentlichen Amtern sowie Entsendung und Abliefe-
rungspflicht, in Kraft seit 1.1.2020

2 EFD, Eidg. Personalamt: Richtlinien zu Nebenbeschaftigungen und éffentlichen Amtern sowie Entsendung und Abliefe-
rungspflicht, in Kraft seit 1.1.2020

3 Bundespersonalgesetz Art. 23 (Nebenbeschiaftigung) und Bundespersonalverordnung Art. 91 (Nebenbeschéftigung)
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Bisherige Regelung AO

Neue Regelung AO

§ 23 Nebenbeschéftigungen

' Die Personalverantwortlichen sind lber eine
Nebenbeschéaftigung zu informieren. Ab einem
Beschaftigungsgrad von 80 Prozent in der Bir-
gergemeinde bedarf das Ausiiben von Neben-
beschaftigungen der ausdricklichen Zustim-
mung der Personalstelle der jeweiligen Institution.
2 Diese wird erteilt, unter der Voraussetzung,
dass keine Nebenbeschaftigungen ausgetibt wer-
den, die sich entweder nachteilig auf die un-
mittelbare Aufgabenerfullung auswirken, eine
Konkurrenzierung der Unternehmen der Blrger-
gemeinde bedeuten oder sonst wie deren Inter-
essen zuwiderlaufen kénnen.

§ 23 Nebenbeschéftigung

T Als Nebenbeschéftigung gilt jede neben dem Anstel-
lungsverhéltnis ausgelibte entgeltliche oder unentgeltliche
Tétigkeit und die Ausiibung eines éffentlichen Amtes.

2 Neben dem Anstellungsverhéltnis ausgeliibte Tétigkeiten
und 6ffentliche Amter kénnen von einer Melde- und Bewil-
ligungspflicht abhdngig gemacht werden.

3 Fiir die Ausiibung 6ffentlicher Amter wird grundsétzlich
der erforderliche Urlaub gewaéhrt; bei starker Inanspruch-
nahme von Arbeitszeit kann eine angemessene Reduktion
des Lohnes verlangt werden.

4 Das Néhere wird in den Ausfilhrungsbestimmungen ge-
regelt.

§ 24 Offentliche Amter

1 Die Ubernahme offentlicher Amter bedarf der Ein-
willigung der Institutionsleitung und ist dem Burger-
rat zur Kenntnis zu bringen.

2 Die Bewilligung kann aus wichtigem Grund ver-
weigert werden, insbesondere wenn im Einzelfall
betrieblich unzumutbare Verhéaltnisse drohen.

3 Fur die Ausiibung &ffentlicher Amter wird grund-
satzlich der erforderliche Urlaub gewahrt; bei star-
ker Inanspruchnahme von Arbeitszeit kann eine an-
gemessene Reduktion des Lohnes verlangt wer-
den.

aufgehoben

5. Anderungen im RAO

Sofern der Biirgergemeinderat die beantragten Anderungen von § 23 und § 24 AO beschliesst, wird
der Burgerrat im RAO entsprechende Ausflihrungsbestimmungen zur Nebenbeschaftigung beschlies-

sen.

Beim Erlass der nachfolgend vorgestellten Bestimmungen werden verschiedene Ansatzpunkte des

offentlichen Interesses berilcksichtigt:

¢ Anspruch der Birgergemeinde auf Erhalt der vollen Arbeitskraft und Leistungsfahigkeit ihrer Mit-
arbeitenden. Daher muss sie Tatigkeiten, welche die Verfugbarkeit ihres Personals beeintrachti-
gen, kennen, um allfallige Leistungsbeeintrachtigungen frihzeitig zu erkennen und geeignete Mas-

snahmen zu treffen.

¢ Vorbeugen der Gefahr von Interessenskonflikten: Die Birgergemeinde als Arbeitgeberin und ihre
Mitarbeitenden haben gemeinsame zu verfolgende Interessen (Interessenwahrungs- bzw. Loyali-
tatspflicht, Identifikation mit den arbeitgeberseitigen Zielen).
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¢ Sicherstellung des Ansehens des Personals.
e Sicherstellung des 6ffentlichen Vertrauens in die Unparteilichkeit der Arbeitsausfiihrung.
e Verhinderung der Konkurrenzierung der Arbeitgeberin.

Bisherige Regelung

Neue Regelung

Kommentar

16. Offentliche Amter (§ 24 AO)

16. Nebenbeschéftigung
(§ 23 AO)

Geltendes RAO enthélt keine
Ausfuhrungsbestimmungen  zur
Nebenbeschéaftigung.

§ 36a Meldepfiicht

" Ab einem Beschéftigungsgrad
von 50 % melden die Mitarbei-
tenden ihrem Personaldienst ne-
ben dem Anstellungsverhéiltnis
ausgelibte entgeltliche Tétigkei-
ten und die Auslibung eines 6f-
fentlichen Amtes.

2 Die Kadermitarbeitenden der
Institutionen der Biirgergemeinde
und der Zentralen Dienste mel-
den ihrem Personaldienst zudem
auch die neben dem Anstellungs-
verhéltnis unentgeltlich ausgelib-
ten Tétigkeiten.

Meldepflicht fur entgeltliche Nebenbe-
schaftigung fir alle Mitarbeitenden, so-
fern sie mit einem Pensum von 50 %
und héher angestellt sind.

Kadermitarbeitende melden zudem, un-
abhangig ihres Beschaftigungsgrads,
auch unentgeltlich ausgelbte Tatigkei-
ten (z. B. Vertretung in Stiftungsratsgre-
mien, Vorstandstatigkeit in Verein).

Reine Mitgliedschaften in Vereinen
ohne Funktion sind nicht meldepflichtig.
Eine Mitgliedschaft ist keine Nebenbe-
schaftigung.

Es wird den Institutionen und den Zent-
ralen Diensten Uberlassen, aufgrund ih-
rer Organisationsstruktur zu bestimmen,
wer als Kadermitarbeitende/r gilt.

§ 36b Bewilligungspflicht

" Die Ausiibung einer Nebenbe-
schéftigung bedarf der vorgangi-
gen Bewilligung, wenn

a) die oder der Mitarbeitende in
einem Umfang beansprucht
wird, der die Leistungsféhig-
keit oder die Aufgabenerfiil-
lung vermindern kann;
aufgrund der Art der Tétigkeit
die Méglichkeit eines Konflik-
tes mit den dienstlichen Inter-
essen besteht.

b)

Kdénnen im Einzelfall Interessenkonflikte
und/oder eine Beeintrachtigung der
Leistungsfahigkeit nicht ausgeschlossen
werden, kann als ultima ratio die Bewilli-
gung verweigert werden.

Bei jedem Einzelfall ist das Verhaltnis-
massigkeitsprinzip zu beachten. Kann z.
B. mit einem geeigneten Vorbehalt eine
Leistungsbeeintrachtigung auf ein ver-
tretbares Mass beschrankt werden, ist
die mildere Massnahme eines Vorbehal-
tes zu wahlen anstelle der Verweige-
rung.
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2 Die Bewilligung kann verweigert
werden, wenn eine Beeintrdchti-
gung der Leistungsféahigkeit oder
der Aufgabenerfiillung oder ein
Interessenkonflikt nicht ausge-
schlossen werden kann.

Gemass geltendem § 23 AO
muss die Personalstelle der je-
weiligen Institution der Auslbung
einer Nebenbeschaftigung zu-
stimmen.

Die Institutionsleitungen bewilli-
gen gemass geltenden § 24 AO
die Ubernahme 6ffentlicher Amter
und bringen diese dem Birgerrat
zur Kenntnis.

§ 36¢ Bewilligungsinstanzen

" Die Leitungsausschiisse bewilli-
gen entgeltliche und unentgeltli-
che Tétigkeiten und die Auslibung
eines dffentlichen Amtes der Insti-
tutionsleitenden und der Direkto-
rin oder des Direktors der Zentra-
len Dienste.

2 Die Institutionsleitenden und die
Direktorin oder der Direktor der
Zentralen Dienste bewilligen ent-
geltliche und unentgeltliche Tétig-
keiten und die Auslibung eines 6f-
fentlichen Amtes des Kaders.

3 Die Personaldienste bewilligen
eine entgeltliche Tétigkeit und die
Auslibung eines 6éffentlichen Am-
tes der (ibrigen Mitarbeitenden.

4 Die Bewilligungen geméss Abs.
1 und 2 sind den Zentralen Per-
sonaldiensten zur Kenntnis zu
bringen.

Neu sollen fur Mitarbeitende, Kaderan-
gehodrige und Institutionsleitende ver-
schiedene Bewilligungsinstanzen zu-
standig sein.

Die Institutionsleitenden und die Kader-
mitarbeitenden sind aufgrund ihrer
Funktion einer grésseren Offentlichkeit
ausgesetzt oder werden von dieser
mehr wahrgenommen als die Ubrigen
Mitarbeitenden. Daher lasst sich eine
Bewilligung durch die Leitungsaus-
schisse bzw. Institutionsleitungen
rechtfertigen. Beide Bewilligungsinstan-
zen sind daran interessiert, die Neben-
beschaftigung ihres Kaders zu kennen,
und sie sollen daher auch entscheiden
kénnen, ob sich Nebenbeschaftigung
und Anstellung/Funktion vereinbaren
lassen.

§ 37 Urlaubsgewahrung

' Fir die durch die Institutionslei-
tung bewilligte AuslUbung eines
politischen Amts wird der erfor-
derliche Urlaub gewahrt.

2 Die Institutionsleitung kann die
Bewilligung von einer Kompensa-
tion der entfallenden Arbeitszeit
oder von einer Lohnreduktion ab-
hangig machen. Bei der Festle-
gung dieser Bedingungen sind die
Interessen der Blrgergemeinde
an der Mandatsausibung zu be-
ricksichtigen.

§ 37 Offentliches Amt

! Fiir die bewilligte Ausiibung ei-
nes éffentlichen Amts wird der er-
forderliche Urlaub gewéhrt.

2 Die Bewilligung kann von einer
Kompensation der entfallenden
Arbeitszeit oder von einer Lohnre-
duktion abhéngig gemacht wer-
den. Bei der Festlegung dieser
Bedingungen sind die Interessen
der Biirgergemeinde an der Man-
datsausiibung zu beriicksichti-
gen.

Materielle und sprachliche Anderung
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6. Stellungnahme der sozialpartnerschaftlichen Begutachtungskommission

Gemass § 2a Anstellungsordnung steht den Mitarbeitenden in Fragen der Ausgestaltung der Arbeits-
verhaltnisse vorab ein Mitspracherecht, wahrgenommen durch die sozialpartnerschaftliche Begutach-
tungskommission, zu. Diese hat sich an ihrer Sitzung vom 18. Oktober 2021 ausflihrlich mit der vom
Birgerrat vorgeschlagenen Anderungen in der AO und in RAO auseinandergesetzt. Sie hat die vor-
geschlagenen Anderungen in der Anstellungsordnung und im Reglement zur Anstellungsordnung gut-

geheissen.

7. Weiteres Vorgehen und moglicher Terminplan fur Inkraftsetzung am 1. Juli 2022

Aufsichtskommission

Bericht an den Birgergemeinderat

Blrgergemeinderat

29. Marz 2022

Geplante Beschlussfassung Ande-
rungen AO §§ 23 und 24

2. April 2022 Geplante Publikation der AO Ande-
rungen im Kantonsblatt

2. Mai 2022 Ablauf der Referendumsfrist

7. Mai 2022 Publikation (unbenutzter) Ablauf
Referendumsfrist

Blrgerrat 17. Mai 2022 Geplanter Beschluss betreffend In-

krafttreten der AO-Anderungen;
Beschlussfassung der RAO-Ande-
rungen und deren Inkrafttreten

21. Mai 2022 Publikation Beschluss Inkrafttreten
der AO-Anderungen; Publikation
der RAO-Anderungen

Juli 2022 Inkrafttreten der geanderten Be-
stimmungen in AO und RAO

8. Antrage

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragt der Birgerrat dem Birgergemeinderat fol-

gende Beschlussfassung:

1. Die Anderung von § 23 und § 24 der Anstellungsordnung gemass Be-
richtsziffer 4 wird beschlossen.

2. Die Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem fakultativen Referen-
dum. Der Burgerrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Namens des Blrgerrates

Der Prasident:

Prof. Dr. Leonhard Burckhardt

14.12.2021

Der Burgerratsschreiber:

Daniel Mdller
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